COMUNE DI FICAROLO

Provincia di Rovigo

IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
Relazione annuale sull'attivita svolta
Anno 2014
{Art.1 c. 14 L. 6 novembre 2012 n. 190)

1. Premessa e gquadro normativo

Lart. 1, ¢. 14, della L, n. 190/2012 prevede che il responsabile della prevenzione della corruzione
 pubblichi nel sito web dell'’Amministrazione una relazione recante i risultati dell'attivita svalta e
ia trasmetta all'organo di indirizzo politico,

In attuazione defla Convenzione ONU contro la corruzione, adottata dall’Assemblea generale
ONU il 31 ottobre 2003, ratificata dalla legge 3 agasto 2009, n. 116 e della Convenzione penale
sulla corruzione fatta a Strasburgo il 27 génnaio 1999 e ratificata dalta legge 28 giugno 2012,
n. 110, la legge 6 novembre 2012, n. 190, recarite “Disposizion! per la prevenzione ¢ repressione
della corruzione e deli’lliegahta nella pubblica amministrazione” ha previsto che clasciina
ammamstraz;one pubblica nomini un proprio Responsabﬂe della prevenzione della corruzione
(articolo 1, comma 7) e adotti un piano triennale di prévenzione della corruzione che, sulla scorta
dell’analisi del diverso livello dI esposizione al rischio di corruzione sotteso a clascun processo
amministrativo, indichi gli intervent! organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio (articolo
1, comma.5).

Con tale legge ¢ stata varata una disciplina organica per la prevenzione della corruzione e per la
cura dell'integrita dell'azione della Pubblica amministrazione. La legge affronta il tema della
corruzione sia con approccio penallstico connesso alla repressigne dej fenomeni corrut[‘lw che
amministrativo volto alla prevenziong della corruzione attraverso la promiozione delletica
pubblica, della trasparenza dell‘attivitd amministrativa e della formazione delle risorse umane.

Tra le misure di prevenzione si pongono gli obblighi di trasparenza dell’attivita amministrativa
che il legislatore impone a tutte le amministraziont in quanto livello éssenziale delle prestazwni
relative a dirltti civil e soclall. La trasparenza & assicurata attraverso la pubblicazione sui siti
web istituzionali di una serle di dati molto ampla. Tra questi rientranc’ per esempio le informazioni
suf contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, sui procedlmentl amfninistrativi, compreso i
monitoraggio periodlco del rispetto dei termini di conclusione, sui bllanci e conti consuntlvi, sui
costi di realizzazione del lavori pubblici e su quelli di produzeone det servizi erogati al cittadini.
Inolire le Pa devono garantire la Dubrblzt:[ta dei procedimenti di autorizzazione é concessione,
scelta del contraente, erogazione di benefici, concorsi e devono rendere inoltre disponibili in
forma telematlca a tutfl | soggetti direttamente Interessati le informazioni sullo stato dei
procedimenti che li riguardano.

Il sistema organico di prevenzione della corruzione si & poi completato nel corso del 2013
attraverso disposizioni che hanno riguardato i casi di inconferibilita e incompatibiliti di incarichi
presso le pa ed enti controliatl, il codice di comportamento déi dipendenti pubblici nonché
ampliato ed armonizzato il sistema del controlli interni.

2. Il Piano anticorruzione

It Comurie ha approvate i} Piano Provvisorio per la prevenzione della corruzione 2013/15, nelle
rore di approvazione del Piano Nazionale. Il Dipartimento della Funzione Pubblica ha predisposto
it Piaho Naziohale Anticorruzione, successivamente approvato dalla Commissione Indipendente
per la Valutazione e Fintegrita delle Amministrazioni Pubbliche (CIVIT) con delibera n, 72/2013
secondo la previsione dell’art. 1, commia 2) lett. b) della Legge 6 novembye 2012, n. 190,
L/ANAC ha approvato 1'11-09-2013 il PNA contenente le linee guida per I'elaborazione dei pianl
anticorruzione dl clascuna amministrazione,

Entro if mese di gennaio 2014 il Comune ha approvatoe il Plano triennale per la prevenzione della
corruzione 2014/16.




3. Soggetti
1 Responsablie di prevenzione della corruzione € stato individuato nella persona del Segretario

Generale.

4. Funzjoni
Compete al responsabile della prevenzione della corruzione:
- elaborare la proposta di plano della prevenzione della corruzione;
- definiré procedure appropriate per selezionare e formare t dipendenti destinati ad operare in
settori particolarmente espaosti alla corruzione;
- verificare I'efficace attuazione del pianoc e la sua ldone:ta,
- proporre madifiche al piano in caso di accertamento di significative violazioni o di mutamenti
dell'organizzazione;
- verlficare, d'intesa con il dirigente competente, I'effettiva rotazione degli-incarich] negli uffici
preposti allo svolgimento delle attivita nel cut ambito & pilt elevato il rischio che siano commessi
reat! di corruzione;

indrviduare il personale da inserire nel percorsi di formazione sui temi dell'etica e della legalitd;
- proporie il codice di comportamento che deve gssere adottato dall'organo di indirizzo politico.
Ii résponsabile per la prevenzione della corruzione svolge, di norma, le funzioni di Responsabile
per la Trasparenza con il compito di controllare Padempimento da parte dell’'amministrazione
degli obblighi di pubbt;cazmne previsti dalla normativa wgente, assicurando la completezza, ta
chiarezza e l'aggiornamento delle informazigni pubblicate,” nonché segnalando all'organo di
indirizzo politico, all* Orgamsmo mdlpendente di valutazione (OIV), all’Autoritd nazionale
antlcorruzione e, nel casi pidl gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato

adempimento degli obblighl di pubblicazione.

5. Inconferibilita e incompatibilita incarichi
Conformemente alle disposizioni del digs n. 39/13, sono state richieste al responsabllz titolari di
PO le dichiarazioni sulla insussistenza di cause di incompatibilita. Analoga richiesta & statarivolta

agli organi di governo.

6. Formazione del personale

E stata programmata per i dipendent! del comune per il 2014 la fruizione di un corso on line
relativo agli adempimenti anticorruzione e corfette norme di compoitamento, composto di
quattro lezioni di tre ore ciascuna, con attestazlone finale di avvenuta partecipazione da parte

del dipendsnte.

7. Programma triennale per la trasparenza e I'integrita

Il Comune ha approvate nel 2013 il programma triennale. per la legalita e la trasparenza,
nominando il résponsabile nella figura del segretario generale e fissando compefenze e
responsabiliti.

A seguito digs n. 33/13, che ha disposto innovazioni in materia, sl sta predisponendo un
agglornamento del piario.

Nel sito web del comune, sezione amministrazione trasparente, sono stati pubblicati i dati
previsti dalla normativa secondo la classificazione prevista, rlassumendo i conténuti del
précedente sezloné trasparenza valutazione e merito.

8. Codice di comportamento

Il Codice di comportamento, ex DPR n. 62/2013, & stato approvato dalla Giunta comunale
nell’anno 2014 unitamente alla Relazlone di accompagnamento. Il codice & stato pubblicato sul
sito del Comune e notificato a tutti i diperident! una prima volta nel 2013, a séguito dell” uscita
del DPR 62/13 e successivamente dopo lapprovazioné in Giunta del 2014;

Nell’approvazione del Codice di comportamento del Comune del 2014, & stata adottata la
procedura aperta di consultazione, con avviso pubblicato sul sito, rivolto alle asséciazioni di
categoria, alle 0o.ss., agli ordini professionali, ai portatori di interessi e a tutti i cittadini, con la
possibilitd di esprimere osservazioni e suggerimenti.

L'approvazione & stata accompagnata dal parere favorevole espresso dal nucleo di valutazione.




9. Coinvolgimento del Nucleo di Valutazione

Come previsto dalle delibere Civit n, 2/2012, n. 50/13, n. 71/13 e dalle Linee Guida ANCI in
materia dl trasparenza del gennaio 2013, il NVI ha effettuato la propria verifica sulla
pubblicazione, aggiornamento, completezza ed apertura del formato di clascun date ed
informazione, specificati nell’Allegato 1 della citata delibera n. 71/13, attestando la veridicita e .

I'atteéndibllitd dei dati pubblicati.

10. Controlli Interni
Il Consiglio Comunale, nell'anno 2013, ha approvato il Regolamento dei controlli interni, con la
disciplina di un sistema integrato di controih interni sull'attivita delf’ Ente, ai sensi degli articoli
3, da 147 a 147 quinquies, da 196 a 198 bis del D.Lgs. n. 267/2000, come modificati dall’art, 3
del DL n. 174712, del D.Lgs. n, 286/1999, dell’art. 7 della L. n. 131/2003 e degli artt. 14 e 30
del D. lLgs: n. 150/2009.
Il sisterna & strutturato in fase sla preventiva che successiva, nel seguente modo:
a} controllo di regolarita amministrativa e contabile: & finalizzato a garantire la legittimité,
regolarita e correttezza dell’azioné amministrativa;
b) controllo degli equilibri finanziari: & finalizzato al rispetto dell'ordinamento contabile, alla
realizzazione obiettivi di finanza pubblica del patte di stabilitd ed al rispetto delle norme di
attuazione art. 81 Cost.;
c) controllo di gestione: tramite la verifica dell'efficacia, efficienza ed economicita dell‘azione
amministrativa, consente Vottimizzazione, anche con tempestivi interventt correttivi, del
rapporto tra obiettivi e azioni realizzate, tra risorse impigégdte e risultati;
d) valutazione delle funzioni dirigenzia!i del titolari di posizione organizzativa, della
perfofmance organizzativa e individuale: & finalizzato a valutare I& prestazion del ‘personale
con incarico di posizione organizzativa o di alte professionalitd e le loro compétenze
organizzative e gestionall ed in generale della performance dellente e del personale
dipendente.
1l controllo di regolarita amministrativa in fase successiva & stato espletato dal Segretarlo
generale mediante verifica a campione degli atti previsti dal regolamento, con cadenza
trimestrale, per gli anni 2013 e 2014,
Dallanalisi degli att, delibere, determine, contratti, ordinanze e décretl, nono sono emerse
irregolarita e non sono stati presentati rillevi.
Le relazioni sullattivitd di controllo sono state inviate agli organi previsti dal regolamento e
pubblicate sul sito del comune, seziohe amministrazione trasparente,

Ficarolo, 13-12-2014

1l Responsablie di preve$z'on della corruzione
1l Segretario )
Prandini dr




